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Remissyttrande över departementspromemorian Bortom fagert tal – om bristande tillgänglighet som diskriminering (Ds 2010:20)
Sveriges Domareförbund yttrar sig över remitterade förslag huvudsakligen utifrån rättssäkerhetsaspekter och hur de remitterade förslagen påverkar det arbete domarkåren har att utföra.

I promemorian föreslås att det införs en ny bestämmelse om förbud mot diskriminering i form av bristande tillgänglighet för personer med funktionsnedsättning. Med bristande tillgänglighet menas ”att någon missgynnas genom underlåtenhet att vidta skäliga åtgärder för tillgänglighet så att personer med en funktionsnedsättning kommer i en situation som är jämförbar utan sådan funktionsnedsättning”. Förslaget innebär att en enskild individ som vill göra gällande att han eller hon hindrats från att ta del i en verksamhet – t.ex. genom att dörren till en restaurang varit för smal för att släppa igenom en rullstol eller för att en teleslinga inte fungerat i en teatersalong  - kan väcka en civilrättslig talan i tingsrätt om diskriminering. En prövning ska då ske av det är skäligt att vidta åtgärder för att undanröja hindret. En sådan domstolsprövning kan emellertid, även om den blir framgångsrik, inte leda till annat än ekonomisk kompensation men inte till att hindren undanröjs.

För att undgå ersättningskrav måste visserligen motparten vidta åtgärder för att komma till rätta med brister när det gäller tillgängligheten men det hade enligt Domareförbundet varit betydligt mer verkningsfullt om det varit möjligt att kräva vitessanktionerade aktiva åtgärder. Frågan om att utvidga diskrimineringslagens krav på aktiva åtgärder uppges emellertid vara föremål för en annan utredning.

Domareförbundet anser att det kan ifrågasättas om användningen av diskrimineringslag-stiftningen är den mest effektiva vägen att gå för att förbättra möjligheterna för personer med funktionsnedsättningar att vara delaktiga i samhällslivet. Borde inte den offentligrättsliga lagstiftningen – plan- och bygglagstiftning, lagstiftning om anpassning av kollektivtrafik, etc. i stället förstärkas och brott mot denna sanktioneras genom myndighetsingripanden? 

Nu är emellertid utredarens direktiv utformade så att uppdraget är begränsat till en reglering inom diskrimineringslagstiftningens ram och det är också en förpliktelse enligt internationella konventioner och EG-rätten att en sådan reglering görs. Det finns också redan ett sådant regelverk som utredningsuppdraget omfattar på utbildningsområdet vad gäller lokalers tillgänglighet. När det gäller förslaget i sak befarar Domareförbundet emellertid att prövningen av vilka tillgänglighetsåtgärder som är skäliga att vidta kan bli komplicerad. I den föreslagna lagtexten anges en rad faktorer som ska beaktas vid en sådan prövning men uppräkningen är inte uttömmande utan även andra faktorer ska kunna vägas in. En faktor som enligt författningskommentaren är av ”central betydelse” är möjligheten för verksamheten att bära kostnaden för åtgärder för tillgänglighet. Vid bedömningen ska bl.a. beaktas det enskilda företagets lönsamhet, möjlighet att få låna till investeringar till rimliga kostnader, tänkbara vinster etc. Domareförbundet konstaterar att utredningen i mål om diskriminering på grund av bristande tillgänglighet kan bli mycket omfattande och därmed också kostnadskrävande och tidsödande. . Domareförbundet är av nu anförda skäl tveksamt till om förslaget i dess nuvarande form ska läggas till grund för lagstiftning.
I promemorian föreslås också att begreppen ”funktionshinder” och ”handikapp” ersätts med ”funktionsnedsättning” i all författningstext. Ändringen är rent språklig och innebär inte någon förändring i sak. Den har enligt promemorian gjorts för att anpassa terminologin till det moderna språkbruk som numera används. De organisationer som företräder personer med funktionsnedsättning förespråkar uttrycket. Även Domareförbundet ansluter sig därför till den nya terminologin.
Detta yttrande har beslutats av Domareförbundets styrelse med Annika Sandström som referent.
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