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Promemoria om tullkontroll av förflyttningar av kontanta medel

Domareförbundet har inbjudits att lämna synpunkter på rubricerade betänkande och får med anledning härav anföra följande.

Sammanfattning

Domareförbundet avstyrker förslagen att kriminalisera oaktsamma brott mot anmälningsplikten, att införa möjlighet till ytlig kroppsbesiktning och att inte tillåta att ett beslut om kvarhållande av kontanta medel överklagas. Domareförbundet har i övrigt ingen erinran mot förslagen.
______________________________

I promemorian föreslås ett antal ändringar i syfte att möjliggöra en korrekt tillämpning av Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1889/2005 om kontroller av kontanta medel som förs in i eller ut ur gemenskapen. En EG-förordning är till alla delar bindande och direkt tillämplig i alla medlemsstater men hindrar inte att en medlemsstat inför nationella regler av verkställande karaktär. De ändringar som föreslås i den nu aktuella promemorian är alla av sådan verkställande karaktär.
Syftet med förordning 1889/2005 är att möjliggöra övervakning av förflyttning av kontanta medel över gemenskapens gränser så att en sådan förflyttning inte sker i olagliga syften, t.ex. för s.k. penningtvätt, narkotikahandel eller finansiering av terrorism. I förordningen föreskrivs en anmälningsplikt för varje fysisk person som reser in i eller ut ur gemenskapen och medför kontanta medel till ett värde av minst 10 000 euro. Om anmälningsplikten inte har uppfyllts får de kontanta medlen kvarhållas genom ett beslut i enlighet med villkoren i den nationella lagstiftningen. Varje medlemsstat åläggs också att införa sanktioner som skall tillämpas om anmälningsplikten inte har fullgjorts.
Sanktionering av reglerna om anmälningsplikt

I EG-förordningen har lämnats öppet om de sanktioner som skall tillämpas om anmälningsplikten inte fullgörs skall vara straffrättsliga eller av annat slag, t.ex. administrativa. Den lämnar också öppet om annat än uppsåtliga överträdelser skall beivras.

I promemorian föreslås att uppsåtliga brott och oaktsamma överträdelser skall vara straffbelagda. Den som bryter mot anmälningsplikten skall dömas enligt tullagen för tullförseelse till böter. Reglerna om anmälningsplikt är också sanktionerade genom att de kontanta medlen kan kvarhållas i högst tre dagar om anmälningsplikten inte uppfyllts. Rätten att kvarhålla kontanterna följer direkt av EG-förordningen. Ett beslut om kvarhållande skall dock inte fattas om det i det enskilda fallet framstår som uppenbart att skäl för ett kvarhållande saknas. Ett beslut om kvarhållande får inte överklagas utan den enskilde är hänvisad till att väcka talan i en skadeståndsprocess.
Anmälningsplikten enligt 3.2 förordningen omfattar uppgifter om anmälaren, däribland fullständigt namn, födelsedatum och födelseort samt nationalitet, de kontanta medlens ägare, den avsedda mottagaren, beloppet och typen av kontanta medel, deras ursprung och avsedda användning, transportvägen och transportmedlet. Anmälningsplikten anses inte ha uppfyllts om informationen är oriktig eller ofullständig.

Domareförbundet ifrågasätter om det är proportionerligt att kriminalisera även oaktsamma brott mot anmälningsplikten.

Domareförbundet anser vidare att förbudet mot att överklaga ett beslut om kvarhållande av kontanta medel strider mot Europakonventionen. Som skäl för ett överklagandeförbud har anförts den korta kvarhållandetiden, tre dagar. Enligt Domareförbundets uppfattning bör det vara möjligt att få prövat om laga skäl för åtgärden förelegat, även om åtgärden redan genomförts.

Tvångsåtgärder
Enligt punkt 12 i EG-förordningen bör behöriga nationella myndigheter ges de befogenheter som är nödvändiga för att kunna utöva en effektiv kontroll av förflyttning av kontanta medel.

I promemorian föreslås att tvångsmedlen kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning skall kunna användas för denna kontroll. Dessa tvångsmedel får tillgripas om det finns anledning att anta att en person inte har uppfyllt sin anmälningsplikt. Behovet av kontroll måste vägas mot skyddet för den personliga integriteten. Domareförbundet anser inte att behovet av ytlig kroppsbesiktning är tillräckligt starkt för att motivera denna tvångsåtgärd. Kroppsvisitation får anses vara en tillräcklig åtgärd för att kontrollera anmälningsplikten.
Beslut av Tullverket enligt tullagstiftningen får enligt 9 kap. 2 § tullagen (2000:1281) överklagas hos allmän förvaltningsdomstol. Detta måste gälla även beslut om kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning. Domareförbundet vill erinra om RÅ 1986 ref. 150 av vilket framgår att beslut av kriminalvårdsstyrelsen om kroppsbesiktning har ansetts böra prövas i sak, trots att åtgärden redan genomförts, med hänsyn till det ingrepp i den personliga integriteten som kroppsbesiktningen inneburit.
I övrigt har Domareförbundet inga synpunkter på förslaget.

_______________________________

Detta yttrande har beslutats av Domareförbundets styrelse med chefsrådmannen Annika Sandström som referent.
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