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Sammanfattning 

Domareförbundet instämmer i utredarens bedömning att det saknas skäl att minska domarutbildningen. Domareförbundet delar också utredarens uppfattning att åtgärder bör vidtas för att säkerställa att det vid domaranställningar finns ett brett rekryteringsunderlag bestående av skickliga och lämpliga jurister med domarutbildning eller annan likvärdig erfarenhet. Att fler yngre jurister får möjlighet att anställas som fiskaler är ett bra sätt att öka intresset för domartjänster och bör därför genomföras. 

Domareförbundet är emellertid tveksamt till ett slopande av kravet på notariemeritering. Förbundet har inga principiella invändningar mot förslaget men ser betydande svårigheter. Även om den föreslagna ordningen där underrättsplatser söks centralt på det sätt som utredaren föreslår finns det flera problem också med en sådan ordning. 
Domareförbundet avstyrker inte att ändringarna genomförs men menar att de problem som förbundet ser med de föreslagna åtgärderna måste beaktas i den fortsatta handläggningen. 
Utgångspunkter

Vägledande för utformningen av domarutbildningen måste enligt förbundets mening vara att domstolarna tillförsäkras yrkeskunniga och omdömesgilla domare. För att domstolarna även i framtiden skall kunna locka skickliga och lämpliga jurister till de ordinarie domartjänsterna är det av största vikt att domaryrket framstår som attraktivt för yngre jurister. För att detta skall lyckas måste domstolarna kunna erbjuda goda arbetsförhållanden. En rimlig arbetsbelastning, goda utvecklingsmöjligheter men också anställningstrygghet och förutsebarhet i tjänstgöringen är berättigade anspråk som yngre jurister måste kunna ha på sin anställning. Ytterligare en förutsättning är att domarnas lönenivå är konkurrenskraftig i förhållande till andra jämförbara juristyrken. 
I sitt remissvar över betänkandet En öppen domarrekrytering (SOU 2003:102) ställde sig Domareförbundet positiv till att rekrytering av domare i framtiden sker från en vidare krets av jurister än vad som då var fallet. Däremot delade Domareförbundet inte utredarens slutsats att en breddning av rekryteringsunderlaget förutsätter att den nuvarande domarbanan avskaffas. Tvärtom menade förbundet att ett avskaffande eller en kraftig minskning av domarutbildningen skulle komma att innebära dels att rekryteringsbasen till ordinarie tjänster minskar och dels att färre kvinnor rekryteras till domaryrket. Denna inställning från förbundet har inte förändrats.
Av den nu aktuella promemorian framgår att förändringar de senaste åren har inneburit att domarutbildningen har halverats, vilket har medfört att det för närvarande råder brist på domarutbildade jurister, både för förstärkning och vikariat i domstolarna och för uppdrag hos andra arbetsgivare. En positiv konsekvens av detta är att det problem som arbetsgivaransvaret för assessorer tidigare ansågs utgöra har upphört. En negativ konsekvens är emellertid att i stället för att leda till att yrkeserfarenheten hos nyanställda domare ökar, så minskar den. Med ett mindre antal assessorer minskar konkurrensen om de ordinarie tjänsterna. Detta för med sig att tiden från assessorsförordnande till dess en ordinarie tjänst kan bli aktuell på många håll har minskat kraftigt. En sådan utveckling innebär visserligen en större förutsebarhet för assessorerna men bidrar knappast till att de som utnämns till ordinarie domare har en bredare yrkeserfarenhet exempelvis genom arbete hos andra arbetsgivare,.
Domarförbundet instämmer således i den bedömning som gjorts i promemorian i fråga om domarutbildningens betydelse för att garantera att domstolarna även i framtiden skall kunna rekrytera skickliga och lämpliga domare. 

Dimensionering av domarutbildningen
Domareförbundet instämmer i utredarens uppfattning att domarutbildningen inte uteslutande bör dimensioneras utifrån vad som antas vara ett framtida behov av ordinarie domare. Det är uppenbart att domarutbildningen är en efterfrågad yrkeserfarenhet vilket inte minst framgår av den sammanställning av assessorernas tjänstgöring som redovisas i bilaga 2 i promemorian. Det är därför inte realistiskt att räkna med att alla som genomgått domarutbildningen söker ordinarie tjänster ens om domaryrkets attraktivitet ökar. 

Eftersom domarutbildningen ses som en tillgång inte bara för domstolarna, utan även för andra arbetsgivare, är Domarförbundet positiv till utredarens förslag att fler yngre jurister än i dag ges möjlighet att genomgå domarutbildningen. Detta är sannolikt nödvändigt för att säkerställa att domstolarna, i konkurrens med andra arbetsgivare, kommer att kunna rekrytera goda jurister även i framtiden. 
Ett problem med att dimensionera domarutbildningen utifrån överrätternas behov av föredragande är att det inte kommer att finnas en praktisk möjlighet för alla att få en fiskalsplats. Å andra sidan innebär förslaget en förbättring jämfört med dagens system där både fiskaler och föredragande antas och bara fiskaler har en möjlighet att gå vidare i sin karriär. Med det föreslagna systemet kan alla som antas åtminstone i teorin få en fullständig domarutbildning. 

Antagning till domarutbildningen och dess utformning
Domareförbundet har i princip ingen invändning mot förslaget att kravet på notariemeritering för antagning till domarutbildningen slopas. Som en allmän reflektion kan sägas att det ter sig underligt att kravet slopas i fråga om domarutbildningen men samtidigt behålls i fråga om möjligheterna att bli åklagare och kronofogde. Domareförbundet anser emellertid att det också finns betydande svårigheter med en sådan ordning, vilka inte tillräckligt belysts i promemorian. 

Att vissa av dem som antas har två års erfarenhet inom domtolsväsendet medan andra inte har det kommer att innebära att fiskalerna kommer att ha väldigt olika förutsättningar att klara av arbetet i överrätten. Detta ställer stora krav i fråga om utbildningsinsatser för att det inte skall bildas ett ”A-lag” och ett ”B-lag” bland fiskalerna. 

Det kan inte uteslutas att notariemeriteringen kommer att väga tungt som en merit i samband med antagningen till underrättsplats eftersom domstolscheferna säkerligen kommer att se fördelarna med att fiskalen har mer erfarenhet av domstolar än ett år på överrätt. Å andra sidan kan vissa fiskaler ha betydligt mindre domstolserfarenhet när han eller hon självständigt skall döma och fatta beslut än vad som är fallet i dag. En sådan ordning förutsätter därför att underrätternas fiskalsplatser anpassas genom mindre måltilldelning och ökat utbildningsinslag, vilket i sin tur torde innebära att underrätterna också måste tilldelas mer resurser. 
I motsats till utredaren anser Domareförbundet att urvalet av vilka som bör bli domare i framtiden i första hand måste göras redan vid anställningen som överrättsfiskal. En överrätts beslut att anta en jurist till domarutbildningen måste grundas på en övertygelse om att den personen, med rätt utbildning och erfarenheter, en dag också har goda chanser att få en ordinarie tjänst i domstol. Det finns annars en risk att överrätterna får en allt större grupp fiskaler som tillsvidareanställs men senare inte visar sig lämpliga för den vidare domarutbildningen. Även om dessa säkerligen är skickliga föredragande och på det viset en tillgång för överrätterna, finns det en risk att detta hindrar möjligheterna att anställa nya jurister som kan gå vidare till domarutbildningen.

Ett annat problem med denna lösning är att ovissheten om vad som kommer att ske efter ett år är stor. I överrätterna är det i allmänhet i dag så, att under förutsättning att fiskalen anses lämplig (vilket i princip alla anses vara), så konkurrerar fiskalen inte med andra fiskaler i fråga om fiskalsplatserna. I regel är det den person som har längst tjänstgöringstid som i första hand får en fiskalplats. Med detta förfarande kommer fiskalerna i stället att på riksnivå konkurrera om platserna i hela landet utifrån resultaten i ett testförfarande. Förutsebarheten minskar därför. Med den ordning som nu gäller vet en fiskal i vart fall att han eller hon får vara fiskal i den egna överrättens domkrets, medan det föreslagna systemet innebär att såväl fiskalstjänstgöring som adjunktion kan komma att förläggas långt från den ort där fiskalen först antagits. 
Jämställdhetsaspekter

Varje förändring i domarutbildningen och i rekryteringprocessen för domartjänster måste analyseras noga med hänsyn till kön och jämställdhet. Domstolarna kan, som en av få potentiella arbetsgivare för jurister, erbjuda attraktiva juristtjänster för kvinnor i barnafödande åldrar. Detta har också lett till en positiv utveckling i fråga om könsfördelning i domaryrket. Det är av stor vikt att denna trend inte bryts. 

I remissvaret över En öppen domarrekrytering (SOU 2003:102) framförde Domareförbundet farhågor om en ökad risk för att beredningsjuristen blir ett nytt kvinnoyrke eller rentav en s.k. kvinnofälla om domarbanan avskaffas. Det är svårt att, i avsaknad av en mer genomgripande analys i promemorian, överblicka vad de nu lämnade förslagen kan få för konsekvenser för jämställdheten. 

Man kan dock konstatera att förslaget att notarieutbildningen inte längre skall utgöra ett krav för antagning till domarutbildning sannolikt kommer att gynna manliga jurister. Antagning till notarietjänstgöringen görs uteslutande på betyg och kvinnor har i regel bättre betyg än män. Antalet kvinnliga notarier är för närvarande betydligt större än antalet män. Under flera år har också antalet kvinnor som har antagits till fiskalsutbildningen varit högre än antalet män, vilket lett till att könsfördelningen bland icke ordinarie domare är ojämn till kvinnornas fördel. Denna sneda könsfördelning har emellertid haft betydelse för den förbättring av situationen i fråga om ordinarie tjänster där män fortfarande utgör en majoritet. Den föreslagna förändringen kan därför leda till en bättre könsfördelning under domarutbildningen men på sikt försvåra en förbättrad könsfördelning bland ordinarie domare.

Förslaget att tillsvidareanställa överrättsfiskalerna och göra domarutbildningen mer flexibel för fiskalen är i sig positivt. Det kan finnas perioder då karriären inte är det viktigaste, och förvissningen om att man själv och inte överrätten bestämmer när man skall ta nästa steg i utbildningen är därför tilltalande för både kvinnor och män som är i den ålder då det är vanligt att bilda familj. Det finns emellertid en riska att den som inte är tillräckligt skicklig för att konkurrera om de mest attraktiva fiskalsplatserna hamnar i en slags karriärmässig återvändsgränd på samma sätt som beredningsjuristyrket i dag kan uppfattas. 
Förstärkning och vikariat

Domareförbundet instämmer i utredarens bedömning att den bästa lösningen på detta problem är att grunddimensioneringen i domstolarna bör vara sådan att normala bortfall av arbetskraft på grund av utbildning och kortvarig sjukdom samt tillfällig stor arbetsbelastning kan klaras av inom domstolen. Utredarens redovisning av det omfattande behovet av vikariat i domstolarna visar tydligt att så inte är fallet. 

Domareförbundet motsätter sig av principiella skäl att behovet av förstärkning och vikariat i någon större utsträckning löses med hjälp av pensionärer. Det är vid förstärkningsbehov bättre att icke-ordinarie domare erbjuds möjlighet till detta. Ett argument som används mot att icke-ordinarie domare dömer i någon utsträckning är att dessa inte har någon fullmakt. En pensionerad domare har dock ännu sämre ställning i detta avseende. En domstolschef kan helt fritt välja att anlita eller inte anlita en pensionär efter eget gottfinnande. Det kan här anmärkas att det i några av våra grannländer av denna anledning inte är tillåtet att använda pensionerade domare i den dömande verksamheten. 
Utbildning av nyutnämnda domare

Domareförbundet anser att det måste vara en utgångspunkt att den som utnämns till ordinarie domare redan har de kunskaper och den erfarenhet som krävs för att vara domare. Däremot är det självklart att frivillig utbildning av det slag som erbjuds för närvarande och som föreslås i promemorian bör erbjudas nyutnämnda domare, oavsett vilken bakgrund denne har. 
__________________

Detta yttrande har beslutats av Domareförbundets arbetsutskott med Märit Bergendahl som referent.
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